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Panh gia tac dong du &n Luat Can b, cong chuc (sira doi)
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I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dwng chinh sach

Luat Can bo, cong chic dwoc Qudc hdi khda XII théng qua ngay
13/11/2008, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2010; dwoc sira doi, b6 sung nim 2019
tai Luat s6 52/2019/QH14 ngay 25/11/2019 (sau day goi chung la Luat Cén b,
cong chac). Sau hon 15 nam thuc hién, Luat Can bg, cong chuce da tao co so
phap ly quan trong trong quan Iy, nang cao chat luong doi ngii can bo, cong
chtic trong hé théng co quan nha nudc cac cap, timg bude dap tng yéu cau xay
dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu Nhan dan, dan cha, phap quyén, chuyén
nghiép, hién dai, trong sach, viing manh, cdng khai, minh bach, hiéu qua.

Luat Can bo, cdng chic dwoc Qudc hdi khda XII théng qua ngay
13/11/2008, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2010; dwoc sira doi, b6 sung nim 2019
tai Luat s6 52/2019/QH14 ngay 25/11/2019 (sau day goi chung la Luat Can b,
cong chuc). Sau hon 15 nam thuc hién, Luat Can bg, cdng chirc da tao co sé
phap ly quan trong trong quan Iy, nang cao chat luong ddi ngii can bo, cong
chuc trong hé théng co quan nha nudc cac cap, timg budce dap tng yéu cau xay
dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vu Nhan dan, dan chi, phap quyén, chuyén
nghiép, hién dai, trong sach, vitng manh, cong khai, minh bach, hiéu qua. Viéc
thuc hién cac quy dinh caa Luat va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh gop phan quan trong thuc hién chi truong ctia Pang vé doi mai co ché
quan ly, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong ciia cac co quan nha nudéc, cu
thé: (1) Poi ngii CBCC dugce ting cudng vé sd lugng, chit luong, ché do chinh
sach dugc cham lo, bao dam dtng quy dinh; trach nhiém phan cip quan ly céan
bo rd rang, gan véi vai trdo nguoi dimg dau. Cac quy dinh vé tuyén dung, sir
dung va quan ly CBCC co ban dugc thuc hién nghiém tac; qua trinh thuc hién
bao dam cong bang, khach quan, dung quy dinh cua phap luat. Nhiéu can bo tré
duoc dao tao co ban dugc ting cuong, bd sung cho céc bo, nganh, dia phuong,
g6p phan tré hda va nang cao chat luong d6i ngii CBCC; (2) Chinh phu, Thu
tugng Chinh phi, cac bo, nganh, dja phuong trong pham vi nhiém vy, quyén han
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cia minh d3 ban hanh hé thdng cac vian ban quy pham phap luat, van ban hudéng
dan, chi dao viéc t chirc thuc hién Luat CBCC va Luat CBCC stra doi. Cac quy
dinh vé tuyén dung, quan ly, sit dung, b nhiém, diéu dong, luan chuyén; cac
quy dinh vé quyén, nghia vy, trach nhiém, ché do chinh sach déi véi CBCC...
dugc ban hanh phu hop véi yéu cau quan Iy, tao su théng nhat, dong bo, ting
cuong hiéu qua quan ly, gop phan xay dung va nang cao chat luong doi ngii
CBCC; (3) Cian ctr quy dinh, hudng din, chi dao cia cac co quan co tham
quyén, cac bo, nganh, dia phuong da quyét liét trién khai nhiéu giai phap dong
bo dé to chic thuc hién; cong tac kiém tra, thanh tra cong vu duoc ting cuong;
trach nhiém nguoi dung dau duoc xac dinh ré di tao su chuyén bién tich cuc
trong nhan thac va thyc hién nhiém vu cua ting cic co quan, to chac, ting
CBCC trong thuc thi nhiém vu, céng vu; (4) Viéc to chuc trién khai thuc hién
cac quy dinh vé vi tri viéc lam; xay dung hé théng ngach, ma sé ngach, tiéu
chuan ngach cong chic, chuin hoa trinh d6 dao tao di timg budc hoan thién co
ché quan Iy CBCC theo vi tri viéc 1am, xay dung d6i ngii CBCC c¢6 trinh do,
nang luc, pham chat.... Poi ngii CBCC ting bude duoc xay dung va nang cao
vé chat luong, gop phan xay dung nén hanh chinh nha nudc chuyén nghiép, hién
dai; (5) Viéc chuan héa chic danh, tiéu chuan chic vu lanh dao, quan ly; nang
cao chat lugng cong tac quy hoach, danh gia, khen thuong, ky luat CBCC di tao
co s& dé xay dung, phat trién doi ngii CBCC “c6 tdm, c6 tim”, gdp phan quan
trong trong su nghiép xay dung bao vé T6 qudc.

Bén canh d6, sau 05 nim duoc stra doi, bd sung, mot sé quy dinh cua Luat
Can bo, cong chic boc 16 han ché nhat dinh, can tiép tuc duoc hoan thién dap
g yéu cau trong tinh hinh méi, can phai nghién ciu, stra ddi, bo sung cho phu
hop, dong bo véi cac quy dinh méi caa Pang, cu thé nhu sau:

Mgt 13, mot s6 chu truong méi ciia Pang vé cong tac can bo! can tiép tuc
thé ché hoa, bao dam thyc hién bang quy dinh cua luat, bao gdém: (1) Co ché,
chinh sach thu hat, trong dung nhan tai; (2) Co ché khuyén khich, bao vé can bo
nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trdch nhiém vi loi ich chung;
(3) Co ché sang loc, thay thé can b, cong chic, vién chac thiéu trach nhiém,
nang luc han ché, uy tin thap.

Hai 1a, mot s6 quy dinh cua Luat chua thong nhat, déng bo véi quy dinh
cua bang, nhu:

- V& tham quyén quan ly can bo, cong chirc: Diéu 65 Luat Can bo, cong
chtcc quy dinh 5 nhém nai dung quan ly can b, cong chirc. Bi chiéu quy dinh

! Tai Nghi quyét 28- NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Hoi nghi TW6 BCHTW Dang khoa X111 vé tlep tuc dol mai
phuong thirc linh dao, cim quyén cia bang dbi voi he thong chinh tri trong giai doan méi; Két luan s6 14-
KL/TW ngay 22/9/2021 cua Bo Chinh tri ve chu truong khuyén khich va bdo vé can bo nang dong, sang tao vi
lgi ich chung; Théng bao s6 20-TB/TW ngay 08/9/2022 ciia Bo Chinh tri vé cha truong bb tri cong tac ddi véi
cén bo thudc dién B Chinh tri, Ban Bi thu quan ly sau khi bi ky luat.
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tai diém 28.1.2 vé cong tac quan ly can bo tai Quy dinh sb 24-QD/TW ngay
30/7/2021 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khda XI11 vé thi hanh Diéu 1é
Pang va Diéu 4 Quy dinh s6 80-QD/TW ngay 18/8/2022 ciia By Chinh tri vé
phan cap quan ly can bo va bo nhiém, gigi thiéu can bo ung cu, Luat Can bo,
cong chuc chua quy dinh tham quyén vé “phan cap quan ly”, “gidi thiéu tng
clr”, “tai cir”, “cho thoi gitr chuc vu”, “kiém soat quyeén luc”

- Vé xir ly ky luat d6i véi can bo, cong chuc:

Luat Céan bo, cong chitc chua co quy dinh vé tinh tiét ting ning, tinh tiét

giam nhe tuong ung Véi quy dinh cta Pang tai Quy dinh sé 69-QB/TW ngay
06/7/2022 cua B Chinh tri vé ky luat to chire dang, dang vién vi pham.

Quy dinh vé thoi han khéng thuc hién viéc nang ngach, quy hoach, dio tao,
b6 nhiém vao chac vu cao hon d6i vai can b, cong chire bi ky luat tai Luat Can
bo, cong chic chua ddng bd véi Quy dinh sé 80-QB/TW ngay 18/8/2022 cua
Bo6 Chinh tri: Tai khoan 7 Biéu 18 Quy dinh s6 80-QD/TW quy dinh: Céan bo bi
ky luat thi khdng phan cong, bo nhiém, gidi thiéu ang cir vao chac vu cao hon
chtic vu khi b ky luat trong khoang thoi gian 12 thang di véi hinh thac ky luat
Khién trach, 30 thang dbi v&i hinh thic ky luat Canh cdo va 60 thang dbi véi
hinh thtc ky luat Cach chic (tinh tir ngay ky quyét dinh ky luat). Tuy nhién, tai
khoan 2 Diéu Luat Can bo, cong chac quy dinh: can bo, céng chic bi ky luat
bang hinh thire khién trach, canh cdo hoac ha bac luong thi khong thuc hién viéc
nang ngach, quy hoach, dao tao, bd nhiém vao chic vu cao hon trong thoi han
12 thang; bi ky luat bang hinh thtc giang chac hoac cach chic thi khéng thuc
hién viéc nang ngach, quy hoach, dao tao, b nhiém trong thoi han 24 thang, ké
tir ngay quyét dinh ky luat cé hiéu luc.

- V& tham quyén quyét dinh bién ché cong chuc:

Tai Khoan 2 Diéu 4 Quy dinh s6 70-QD/TW ngay 18/7/2022 cua Bo Chinh
tri vé quan ly bién ché caa hé théng chinh tri quy dinh Bo Chinh tri quyét dinh
téng bién ché va bién ché du phong cua hé théng chinh tri theo nhiém ky 5 nam
va khi can thiét; quyét dinh giao bién ché cho cac co quan, t6 chirc dugc giao
tham quyén quan ly bién ché.

Tai Piéu 66 Luat Can bo, cdng chirc quy dinh: (1) Tham quyén quyét dinh
bién ché can bo duoc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat va co quan c6 tham
quyén cua Pang Cong san Viét Nam. (2) Uy ban thuong vu Quéc hoi quyét dinh
bién ché cong chirc ciia Van phong Quéc hoi, Kiém toan Nha nudc, Toa an nhan
dan, Vién kiém séat nhan dan. (3) Chu tich nudc quyét dinh bién ché cong chirc
ctia Vin phong Chu tich nudce. (4) Chinh phu quyét dinh bién ché céng chic cua
bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, cip tinh. (5) Can cr vao quyét
dinh chi tiéu bién ché duoc Chinh pha giao, Ho6i dong nhan dan cap tinh quyét
dinh bién ché cong chuc trong co quan cua Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan
dan. (6) Co quan c6 tham quyén cua Dang Cong san Viét Nam quyét dinh bién
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ché cong chiic trong co quan ctua Pang Cong san Viét Nam, t6 chac chinh trj -
xa hoi.

- V& danh gia, xép loai chat luong dbi véi co quan, to chic: Luat Can bo,
cdng chire chua c6 quy dinh vé danh gia, xép loai chat lugng t6 chirc co quan,
don vi, chua dong bo voi Quy dinh sé 124-QB/TW? ngay 04/10/2023 cua Bo
Chinh tri vé viéc kiém diém va danh gia, xép loai chat lugng hang nim ddi voi
tap thé, ca nhan trong hé thdng chinh tri. Trong khi d6 Luat Cén bd cong chirc
quy dinh muc xép loai chat lugng cia c4 nhan khong cao hon muc xép loai chat
luong ciia co quan, to chire, don vi truc tiép phu trach:;

Ba 14, mot s6 quy dinh cia Luat Can b, cong chirc chua dong b, thong
nhat véi phap luat chuyén nganh khéc, cu thé:

- Vé xac dinh d6i tuong can bo, céng chic:

Tai Diéu 37 Luat Mat tran T quéc nim 2015 quy dinh dbi twong can b9,
cong chire trong co quan Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam. Tuy nhién, Diéu 2
Luat Can bo, cong chiic khong quy dinh ddi twong can bo, cong chirc tai co quan
Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam.

Khoan 8 Piéu 18 Luat Dan quan ty vé nim 2019 quy dinh chirc danh “Chi
huy truong Ban chi huy quén su cap xa”. Diém b khoan 3 Diéu 61 Luat Céan bo,
cong chirc quy dinh chtrc danh “Chi huy truong Quan su”.

- Thyc hién quy dinh di vé&i cong chirc chuyén nganh

Tai khoan 4 Diéu 40, khoan 4 Diéu 41 Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh
mét trong nhitng tiéu chuan bd nhiém ngach thanh tra vién chinh, thanh tra vién
cao cap la trang tuyén ky thi nang ngach hoic duoc xét nang ngach hoic duoc
xét chuyén ngach theo quy dinh caa phép luat vé can bo, cong chic. Theo do,
diéu kién du thi nang ngach va xét nang ngach thanh tra vién dwoc thyc hién
dong thoi theo quy dinh cta Luat Céan b, céng chic va Luat Thanh tra. Theo
d6, mot s6 quy dinh tai cac van ban hudng dan (Nghi dinh sé 138/2020/ND-CP
sta d6i, bd sung tai Nghi dinh sé 116/2024/NB-CP va Nghi dinh s
43/2023/ND-CP3) khong thdng nhat gay nén vudng mac trong to chic thuc
hién®.

Luat Thi hanh 4an dan sy nam 2008 (sira d6i, b6 sung nim 2014) quy dinh
vé ngach chap hanh vién, gém: Chap hanh vién so cap, chap hanh vién trung cap

2 Quy dinh s6 124-QD/TW ngay 04/10/2023 ctia B Chinh tri vé viéc kiém diém va danh gia, xép loai chat
lwong hang nam dbi vai tap thé, ca nhan trong hé théng chinh tri

3 Nghi dinh s6 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 ciia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luét Thanh tra.

4 - Piém a khoan 2 Biéu 7 Nghi dinh s6 43/2023/NB-CP quy dinh: i v6i nang ngach tir ngach Thanh tra vién
Ién ngach Thanh tra vién chinh: dugc khen thuwéng Huin chuong Lao dong hang Ba tré 1én hoac dat danh hiéu
Chién s thi dua cip b, nganh, tinh, doan thé trung wong.

- Biém b khoan 2 Biéu 31 Nghi dinh s 138/2020/NB-CP quy dinh: Ddi voi nang ngach tir ngach chuyén vién
hoac tuwong duwong 1én ngach chuyén vién chinh hoédc twong duong: Pugc khen thudéng Huén chuong Lao dong
hang Ba va dat danh hiéu Chién si thi dua cap B, ban, nganh, tinh, doan thé Trung wong.
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va chap hanh vién cao cap (khoan 1 Diéu 17); quy dinh tiéu chuan bé nhiém
ngach chap hanh vién (Piéu 18). Viéc t6 chuc thi ndng ngach coéng chirc chap
hanh vién thi hanh an dan sy hién nay vira duoc thuc hién dong thoi theo quy
dinh cua phap luat vé thi hanh an dan su va phap luat vé can b, cong chuc;
trong khi d6 huéng dan tai cac van ban quy dinh chi tiét chua bao dam thdng
nhat (Nghi dinh s6 62/2015/NB-CP, Nghi dinh sé 33/2020/ND-CP ° va Nghi
dinh sé 138/2020/ND-CP stra d6i, bo sung tai Nghi dinh s 116/2024/ND-CP),
tir d6 dan dén vudng mac trong td chire thuc hién cac Luat.

Bdn 13, thuc tién phat sinh nhiéu van dé méi chua duoc phéap luat quy dinh,
nhu: (1) Cac quy dinh cu thé vé dao dirc cong vu; biéu hién hanh vi va ché tai xu
ly ddi véi can bo, cong chic vi pham quy dinh vé dao dtc cong vu; (2) Viéc ap
dung co ché quan Iy thong nhat giita can bo, céng chic cap huyén tra 1én va can
bo, cong chirc cap x&; (3) Quy dinh vé viéc tiép nhan vao cong chic, trong d6
can bo sung d6i tugng la sinh vién tét nghiép hé ctr tuyén; (4) Cha truong bé tri
cong tac dbi vai can bo 1anh dao, quan Iy sau khi bi ky luat.

Can bo va cong tac can bo 1a van dé “rat trong yéu”, “quyét dinh moi viéc”,
“can bo 1a cai gbc caa moi cong viéc”, 13 nhan td quyét dinh su thanh bai cua
cach mang. Hién nay, Pang va Nha nudc ta dang thuc hién cudc cach mang vé
tinh gon bo may, gan véi co cu lai va nang cao chat luong doi ngii can bo, cong
chtic, vién chire da pham chat, ning luc dua dat nude budc vao ky nguyén méi,
Ky nguyén vuon minh cua dan toc. Do vay, yéu cau va co ché quan ly, st dung
d6i ngil can bd, cong chic can duoc nghién ctu, quy dinh phu hop véi thyc tién
quan ly trong giai doan hién nay.

Ngoai nhitng ton tai, han ché néu trén, viéc doi méi cong tac quan ly, su
dung cén bg, cdng chicc can c6 sy gan két chat ché véi viéc to chic trién khai
thue hién Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung uong
6 khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sip xép té chic bo may cua hé
théng chinh trj tinh gon, hoat déng hiéu hec, hiéu qua va Két luan sé 50-KL/TW
ngay 28/02/2023 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 18-
NQ/TW. Theo @6, viéc thuc hién tinh gian bién ché phai bao dam hoat dong
hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua cua hé théng hanh chinh nha nudc; trong do nguén
nhan luc thuc hién nhiém vy 1a van dé trong tim, co ban nhat. Do vay, yéu cau
vé tuyén dung, sir dung, quan ly; pham chat, nang lyc, trinh d6 cta doi ngii can
bo, cdng chiic can phai dugc nghién ciru, quy dinh phi hop véi thuc tién quan ly
giai doan hién nay.

5 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6
dicu cua Luat Thi hanh an dan sy; Nghi dinh s6 33/2020/ND-CP ngay 17/3/2020 cta Chinh phu stra doi, b6 sung
mot so dieu cua Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP..
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Dé khic phuc nhitng han ché, yéu kém, bat cap néu trén va dé kip thoi thé
ché hoa chu truong, duong 16i cia Dang thi viéc xay dung Luat sira doi, bd sung
maot s6 diéu cua Luat CBCC va Luat Vién chire 1a can thiét.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

- Bao dam sy lanh dao truc tiép, toan dién cia Pang di véi cong tac can bo
va quan ly doi ngii can bd trong hé thdng chinh tri. Thé ché hda kip thoi, day du
cha truong, duong 16i cua Pang tai Van kién Pai hoi X111 va cac nghi quyét, chi
thi, két luan cua Pang, nghi quyét cua Quoc hoi va nhitng van dé thyc tién dat ra
déi véi viéc xay dung ddi ngii can bd, cong chuc, dap vung yéu cau xay dung va
hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan méi.

- Bao dam tinh nhat quan, on dinh, dong bo cua hé théng phap luat; tinh
théng nhat, dong bo gitta quy dinh cta Luat Can bo, cong chac véi phéap luat
chuyén nganh khac; tinh ké thira va phat trién cac quy dinh hién hanh; tham
khao c6 chon loc kinh nghiém quéc té phi hop vai diéu kién Viét Nam.

- Pay manh phan cip, phan quyén, ting tinh ty chu, tu chiu trach nhiém
cho bo, nganh, dia phuong trong viéc quan ly sé luong, chat luong doi ngil can
bo, cong chirc theo tham quyén. Gin viéc giao quyén, xac dinh rd trach nhiém
nham phét huy tinh cha dong, sang tao, phat huy vai trd ngudi dimg dau trong
cong tac quan ly can b, cdng chuec.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hoan thién phép luat vé can bo, cong chirc theo huéng diy manh phan
cap, phan quyén gan véi kiém soét quyén luc, véi phuong cham “dia phuong
quyét, dia phuong lam, dia phwong chiu trach nhiém”; siét chat ky luat, ky
cuwong, khic phuc tinh trang né tranh, dun day trach nhiém; bao vé can bo dam
nghi, dam lam, thiic day doi méi, sang tao; tao sy ddng bo, thong nhat trong cac
quy dinh ctia phép luat vé can bg, cong chic va gitra phap luat vé can b, cong
chuc vai phap luat chuyén nganh khac.

- Hoan thién co ché quan ly cdng chuc theo vj tri viéc 1am; xay dung doi
ngil can bo, cdng chic, nhat 12 can bo, cdng chic 1anh dao, quan 1y va nguoi
dung dau c6 du nang luc nang lyc, pham chat, uy tin, ngang tam nhiém vuy; xay
dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu Nhan dan, chuyén nghiép, phap quyén,
hién dai, hiéu luc, hiéu qua.

- Khic phuc nhitng ton tai, vudng mac; bam sat va kip thoi dap ang yéu
cau thyc tién quan ly can bo, cong chic; nang cao chat lwong ngudn nhan luc
trong khu vuc cong; tang cuong ky luat, ky cuong; thuc day doi méi, sang tao;
ddng thoi, c6 co ché hitu hiéu sang loc, dua ra khoi vi tri cong tac ddi véi nhiing
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ngudi khong da pham chat, ning luc, uy tin va sir dung ddi voi nguoi cé ning
luc ndi troi.

- Bay manh cai cach cai cach hanh chinh, trong tam 1a nang cao chat luong
d6i ngii can bo, cdng chirc vai cac tru cot chinh gdm cong vu, cdng chic, hanh
chinh dién tir va chuyén dbi s6. Phéat huy vai trd, trach nhiém nguoi dung dau
trong quan 1y doi ngii can bo, cong chic theo tham quyén, nhit 1a trong danh
gi4, gidi thiéu, b nhiém can bo.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Trén co so két qua danh gia, tong két viéc thi hanh Luat Can b, cdng chic,
nghién ctu k¥ ludng cac quan diém, duong 16i ciia Pang, cac dinh hudng 16n tai
du thao Van kién Pai hoi X1V, Bo Noi vu dé xuat 05 chinh sach lén can sira
d6i, bo sung Luat, gdbm:

1. Chinh sé&ch 1: Déi méi co ché qudn Iy can bg, cdng churc theo vi tri viéc 1am
1.1. Van deé bat cap

Khoan 3, Piéu 7 Luat can bo, cong chirc nam 2008 quy dinh: “Vi tri viéc
lam 1a c6ng viéc gan véi chac danh, chic vy, co cau va ngach cong chic dé xéac
dinh bién ché va bé tri céng viéc trong co quan, to chirc, don vi”. Viée xac dinh
vi tri viéc 1am c6 ¥ nghia rat 16n, 1am can ct dé thuc hién cong tac quan Iy,
tuyén dung, danh gia, quy hoach, dio tao, bdi dudng can bo, cong chirc va cai
cach tién luong. Tuy nhién, day 1a ndi dung méi, pham vi trién khai rong, doi
tugng da dang trong céc linh vuc, nganh nghé khac nhau nén qué trinh thyuc hién
gap nhiéu khé khin, vuedng méc, cu thé Ia:

- Pén nay viéc phé duyét Danh muc vi tri viéc 1am ¢ cac co quan, t6 chic
hanh chinh d3 co ban hoan thanh nhung chua dong bo véi viéc mo ta vi tri viéc
lam, dac biét la thong ké, danh gia cong viéc cua ting c& nhan con mang tinh
khai quat, dinh tinh; ban md ta, phan tich quy trinh giai quyét céng viéc chua
duoc hudng dan cy thé dé trién khai. Tir d6 dan t6i viée xac dinh vi tri viéc 1am
va s6 luong vi tri viéc 1am chua chinh xac, chua dép tng duoc yéu cau dé ra.

- Viéc xay dung khung nang luc vi tri viéc lam con dinh tinh, vi vay, hién
nay hau hét déu dua vao quy dinh tiéu chuan ngach, bac cong chirc dé lam cin
ctr xac dinh khung nang lyuc vi tri viéc 1am. Piéu nay chua dap tng duoc yéu cau
cua xac dinh vi tri viéc lam.

- Chua ¢ tiéu chi danh gia vé khéi luong cong viéc dé 1am can ci tinh toan
xac dinh khoa hoc sé lugng ngudi & mdi vi tri viéc 1am hodc dé xac dinh mot
ngudi ¢6 thé kiém nhiém nhiéu nhiém vu khac nhau. Tur d6 dan dén khé khin
trong qué trinh xac dinh bién ché cdng chic va sé lugng vién chic theo vi tri
viéc lam.



1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Muc tiéu cia chinh sach: Di méi co ché quan 1y can b, céng chuc tir
két hop giira tiéu chuan chic danh, vi tri viéc 1am va chi tiéu bién ché sang co
ché quan ly can bo, céng chic theo vi tri viéc 1am, 14y vi tri viéc 1am 1am co s&
dé thuc hién cong tac tuyén dung, st dung, danh gia, quy hoach, dao tao, boi
dudng, “16 trinh phat trién sy nghiép” va thuc hién ché do, chinh sach d6i voi
can b, cdng chirc; dong thoi, tao co ché canh tranh theo vi tri viéc 1am dua trén
két qua cdng viéc, hudng toi nén cong vu thuc tai.

Muc tiéu cu thé: Tiép tuc hoan thién quy dinh vé vi tri viéc 1am, xac dinh vi
tri viéc 1am 1 vi tri cdng viéc gan véi chic vu 1anh dao, quan ly hoic vi tri cong
viéc ¢6 nhitng yéu cau, nhiém vu cia linh vuc hoat dong cong vy, 1am cin ctr thuc
hién viéc tuyén dung, st dung va quan ly can bo, cdng chuc; vi tri viéc 1am gin
v6i yéu cau ctia nganh, linh vuc, khdng gan voi viéc xac dinh co cau cong chuc
va tiéu chuan chuc danh céng chuc; cai cach co ché tién luong gan véi vi tri viéc
lam, ting budc x6a bo quy dinh vé ngach, bac nhu hién hanh; khac phuc nhiing
bat cap, kho khan trong viéc thuc hién quy dinh vé vi tri viéc 1am.

1.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
C6 3 phuong an dé giai quyét van dé bat cap:
Phwong an 1: Gilr nguyén nhu hién hanh.

Phwong an 2: Giao co quan, to chtic, don vi truc tiép quan 1y can bo, cong
chttc quy dinh phuong phap, nguyén tic xac dinh vi tri viéc lam, xac dinh vj tri
viéc 1am va quyét dinh sé luong vi tri viéc lam dé thyuc hién tai co cdu doi ngil
va tinh gian bién ché.

Phwong an 3: Quy dinh tuyén dung, sir dung, quan 1y, danh gia cong chuc
duogc thuc hién hoan toan trén co so vi tri viéc lam; bo cac quy dinh lién quan
dén ngach cdng chiic; bé sung quy dinh vé cong chirc theo ché do hop dong lam
Viéc.

1.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap déi véi doi twong chiu sw tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac cé lién quan

1.4.1. Tac dong ciia Phwong an 1: Giai phap nay c6 nhiéu tac dong tiéu
cuc va khong giai quyét duoc van dé bat cap néu trén.

1.4.2. Tac dong cia Phwong an 2:
a) Tac dong vé kinh té
- Tac dong tich cuc:

+ D6i véi co quan nha nuée: Giao quyén tu chi cho co quan, té chac truc
tiep quan ly, st dung céng chic trong viéc xay dung nguyén tac, xac dinh vi tri
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viéc 1am phl hop véi dic thu cia co quan, to chire, dia phuong; giam chi phi,
thoi gian, bao dam sat thuc vai nhu cau cua don vi.

+ i véi nguoi dan va doanh nghiép: Co ban khéng cé tac dong truc tiép
nhung sé& duoc lgi tir viéc to chuc, sap xép bo may tinh gon, hiéu qua, phu hop
Vai Vi tri viéc lam, nang luc, sé truong cua can by, cdng chac.

- Tac dong tiéu cuc: Viéc phan quyeén triét dé d& xay ra tinh trang khéng
thdng nhat giira cac co quan, t6 chic cung linh vuc hoat dong; gitta cac dia
phuong; khong bao dam vai tro diéu tiét cia trung wong.

b) Tac dong vé xa hoi
- P6i vé6i co quan nha nuéc:

+ Quy dinh phan cap xay dung, xac dinh vi tri viéc lam 14 co s& dé xac dinh
chi tiéu bién ché, x6a bo co ché xin - cho trong quan ly bién ché va thuc hién tinh
gian bién ché. Bong thoi, xac dinh vi tri viéc 1am con 1a mot trong nhing giai
phap cua Bé an tinh gian bién ché dang duoc trién khai thyuc hién. Qua xac dinh vi
tri viéc 1am s& xac dinh duoc 1, du, ding, can thiét s ngudi 1am viéc trong mdi
co quan, t6 chtc, don vi. D6 1a giai phap dé gop phan tinh gian bién ché.

+ Xac dinh vi tri viéc 1am 1a co s dé xac dinh co cau ngach va tiéu chuan
churc danh cong chuec.

+ Xac dinh vi tri viéc 1am gilp cho viéc kién toan, tuyén dung va bd tri sir
dung céng chirc mot cach hiéu qua. Xay dung dé &n vi tri viéc 1am 1a co hoi gidp
co quan, don vi ra soat lai t6 chuc bo may, d6i ngii cong chire va xac dinh ting
vi tri trong to chtc gan véi viéc thuc hién chac ning, nhiém vu cia co quan.
Pong thoi, phat hién nhitng chong chéo vé chirc ning, nhiém vu cua cac vi tri
viéc 1am, tranh tinh trang dinh sdn nhan sy rdi mai tao ra cong viéc va tranh sy
chdng chéo khi phan cong, giao viéc. Trén co sd d6 tién hanh kién toan, sap xép
lai doi ngil can bo, cdng chirc, khac phuc tinh trang thira nhitng nguoi khéng lam
duoc viéc va thiéu nhimg ngudi 1am duoc viée. Hon nita, xac dinh vi tri viéc
lam kém theo d6 1a bang mo ta cong viéc va khung nang lyc cua ting vi tri cong
viéc (xac dinh duogc dic diém, dic thl, tinh phuc tap va tiéu chuan chuy@n mén,
nghiép vy, trinh do chuyén mon nghiép vu can thiét dé thyuc hién cong viéc do)
s& 1a co s& quan trong gitp xac dinh c4c tiéu chi trong yéu tuyén dung cong chic
phU hop vai ting vi tri 1am viéc; cai thién qua trinh tuyén chon va ting kha ning
chon dung ngudi cho vi tri tuyén dung. Dong thoi, d6 ciing 1a co sé cho viéc bd
tri, sir dung dting nguoi, dang viéc.

+ X4c dinh vi tri viéc 1am 1a co s& dé ddi méi cong tac danh gid cong chuc
theo két qua 1am viéc. Thuc hién xac dinh vi tri viéc 1am s& 1a co s& cho viéc doi
méi cong tac danh gia cong chirc theo hudng lay két qua, hiéu qua 1am viéc l1a
cin ¢ chinh dé danh gia trinh do, niang luc cua céng chic. Boi théng qua viéc
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xay dung ban md ta cdng viéc ddi véi tiang vi tri viéc 1am (gdm céc nhiém vu
chinh phai lam, tiéu chi danh gia hoan thanh cong viéc, két qua san pham, diéu
kién 1am viéc)... s& 1a can cu chu yéu dé danh gia hiéu qua 1am viéc caa cong
chtc. Viéc mo ta cdng viéc cang cu thé, rd rang thi cong tac danh gia két qua,
hiéu qua lam viéc cua cong churc cang thuan lgi va mirc d6 chinh xac cang cao.

- Béi voi ngudi dan va doanh nghiép: Ngudi dan va doanh nghiép s& duoc
hudng loi tir viéc phan cap, phan quyén trong viéc xac dinh vi tri viéc 1am. Xac
dinh tbt vi tri viéc 1am s& gidp tinh gian bd may, tranh chong chéo, nang cao
hiéu luc, hiéu qua cta cong tac quan 1y nha nudc.

¢) Tac dong vé gidi: Khdng cé
d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thém thu tuc hanh
chinh.

d) Tac dong dbi véi hé thong phap luat: Cac bo, nganh, dia phuong s& ban
hanh quy dinh vé nguyén tic, phuong phap xac dinh vi tri viéc lam.

1.4.3. Tac dong ciua Phwong an 3:
a) Tac dong vé kinh té
- Tac dong tich cuc:

+ Pbi Vi co quan nha nuéc: Viéc giao théng nhat nguyén tic viéc tuyén
dung, st dung, quan ly, danh gia cong chirc dugc thuc hién trén co s vi tri viéc
lam s& giai quyét duoc cac khé khin bat cap cua thuc té hién nay. D6 13, rat kho
xac dinh duogc thé nao 13 “két hop giita tiéu chuan chic danh, vi tri viéc lam va
chi tiéu bién ché”; thuc hién chu trwong phan cp cho co quan, to chie, don vi
tryc tiép quan Iy can bd, cong chic xac dinh vi tri viéc 1am va quyét dinh sé
luong Vi tri viéc 1am dé thuc hién tai co cau doi ngii va tinh gian bién ché thé
hién tinh than phan cip, phan quyén manh mé&. Chinh phu véi tu cach co quan
hanh chinh nha nudc cao nhat van giit vai tro cha dao trong viéc xay dung vi tri
viéc lam théng qua tham quyén quy dinh phuwong phap, nguyén tic xac dinh vi
tri viéc 1am. DPiéu nay ciing giup giam dau mdi, tranh tinh trang “trim hoa dua
nd”, theo d6 cac bo, nganh, dia phuong can ctr vao phuong phéap, nguyén tac da
duoc quy dinh dé xac dinh cu thé s6 lwong vi tri viéc 1am; giam chi phi cho cong
tac xay dung vin ban va trong qué trinh t chuc trién khai thuc hién.

+ Pdi v6i nguoi dan, doanh nghiép: Co ban khong cé tac dong truc tiép
nhung s€ duoc lgi tir viéc t0 chac, sap xép bo may tinh gon, hiéu qua, phu hop
Vi vi tri viéc 1am, nang luc, s truong cua can bd, cdng chac.

- Tac @ong tiéu cuc: Khong co.

b) Tac dong vé xa hoi: Tuong ty nhu phuong an 2.
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¢) Tac dong vé gidi: Khdng co.
d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khéng 1am phét sinh thém tha tuc hanh chinh.

d) Tac dong ddi voi hé thdng phap luat: Chinh phu s& ban hanh Nghi dinh
quy dinh vé& phuong phap, nguyén tic xac dinh vi tri viéc 1am va phan cap cho
cac bo, nganh, dia phuong xac dinh va quyét dinh sé lugng vi tri viéc 1am thuc
té tai cac co quan, to chire, don vi.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua danh gia va so sanh tac dong cua cac giai phap thi phuong an 3 cé
nhiéu tac dong tich cuc hon. Do d6, dé nghi lwa chon giai phap: “Quy dinh viéc
tuyén dung, st dung, quan 1y, danh gia cong chirc dugc thuc hién hoan toan trén
co s& Vi tri viéc 1am; phan cap cho bo, nganh, dia phuong tham quyén phé duyét
danh muc vi tri viéc 1am va sé luong vj tri viéc 1am; bo sung quy dinh vé cong
chtic theo ché do hop dong lam viéc.”.

2. Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh vé quyén, nghia vu cia cén bg, cong
chuc va nhieng viéc can bg, cong chiee khong dwroc lam; dao dirc, van hoa cong vu

2.1. Van dé bat cap

Trén co s cac quy dinh cta Luat, trong cac quy dinh cua Chinh pha vé
tuyén dung, sir dung, quan Iy céng chiic, vé danh gia va xu ly ky luat ddi véi cén
bo, cdng chirc déu quy dinh tiéu chuan vé dao duc cua can bo, cong chic. Bén
canh nhiing két qua dat duoc, trong qua trinh tuyén dung con mét s bat cap, cu
thé nhu sau:

- Viéc chap hanh ky cuong, ky luat hanh chinh, thuc hién dao dtc cong vu,
tinh than, thai d6 lam viéc & mot s6 co quan, don vi v mét b phan can b,
cdng chirc chua thuc sy nghiém tdc. Tinh trang so sai, né tranh, dun day trach
nhiém, so trach nhiém khéng dam lam trong mot bd phan can bo, cong chic
trong thuc thi céng vu chua dugc khac phuc triét dé.

- Trong hoat dong quan 1y nha nudc, tinh trang tham nhiing, 1ang phi, quan
liéu, suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng chua dugc day 0i; tam ly
so sai, né tranh, dun day, so trach nhiém trong xir Iy céng viéc caa mot bo phan
can b, céng chic, vién chic cham duoc khac phuc.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Muc tiéu caa chinh sach: Xay dung doi ngii can bg, cong chuec tinh théng,
chat lugng, du dac, du tai dé phuc vu cdng cudc doi mai dat nude, dap ang yéu
cau cua nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi cha nghia va hdi nhap qudc té.

Muc tiéu cu thé: Thé ché hoa chu truong, chinh sach ctia Pang vé khuyén
khich, bao vé can bg, cdng chirc nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam
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chiu trach nhiém vi lgi ich chung; tham quyén, trach nhiém néu guong cuia cén
b9, cong chure, dac biét 1a nguoi ding dau.

2.3. C4c giai phap dé xuit dé giai quyét van dé
C6 3 phuong an dé giai quyét van dé bat cap:
Phwong an 1: Gitr nguyén nhu hién hanh.

Phwong an 2: B6 sung cac quy dinh vé (i) Quyén cua can bo, cdng chuc
duoc khuyén khich, bao vé trong thuc hién nhiém vu; (i) Nghia vu cta can bo,
cong chac co trach nhiém véi cong viéc; nang dong, sang tao, dam nghi, dam
lam, linh hoat trong thuc hién nhiém vy; (iii) Nghiém ciAm biéu hién, hanh vi né
tranh, dun day, khong thuc hién hoac thuc hién khong ding, khong day da chic
trach, nhiém vu theo quy dinh caia phap luat, noi quy, quy ché cia co quan, to
chtre, don vi hoic nhiém vu duoc cap c6 tham quyén giao ma khéng cé ly do
chinh dang; (iv) Co ché loai trir, mi&n hoic giam nhe trach nhiém d6i voi can
bo, céng chirc khi thuc hién dé xuat ddi mai, sang tao; (v) Chinh sach tao suc
hap dan va sy 16i cubn nham tao diéu kién thuan loi vé moi mat dé “giir chan”
nhitng nguoi c6 nang luc, trinh d6 cao va pham chat dao dac tot “an tAm” cong
tac.

Phwong 4n 3: Nhu phuong an 2 va bo sung quy dinh vé trach nhiém néu
guong cuia can b, cong chire, dic biét 1a nguoi dimg dau.

2.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi ddi twong chiu sw tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac @di twong khac cé lién quan

2.4.1. Tac dong cia Phwong 4n 1: Giai phap nay c6 nhiéu tac dong tiéu
cuc va khong giai quyét dugc van dé bat cap néu trén.

2.4.3. Tac dong cia Phuwong an 2:
a) Tac dong vé kinh té:
Tac dong tich cuc:

- Tac dong dbi véi Nha nude: Quy dinh cu thé vé quyén, nghia vu cta can
bo, cong chuc sé& lya chon duge dung dbi tuong, ting chat luong, hiéu qua cong
viéc, giam cac chi phi phat sinh, tao co ché cong khai, minh bach, khuyén khich
can bo, cong chic tu trau doi, bdi dudng.

- Tac dong d6i véi nguoi dan, doanh nghiép: S& dugc huong loi tryc tiép va
gian tiép tir viéc thu hat duoc nhan tai vao 1am viéc trong b may co quan nha
nudc; van hoa giao tiép cua can bg, cong chic.

b) Tac dong vé xa hoi

Tac dong tich cuc:
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- D6i v6i Nha nuéc:

+ Bao dam tinh c6ng khai, minh bach, khach quan; han ché duoc tinh trang
tiu cuc trong cdng tac quy hoach tai nhiéu dia phuong, don vi, dac biét 1a tinh
trang cuc bo dia phuong, bé phai trong cong tac to chic can bo; chéng tham
nhiing, tiéu cyuc trong hoat dong cong vu.

+ Tao dong luc, khich 1 ¥ chi phan dau, phat trién nghé nghiép caa moi
cdng chtc; gop phan phat huy pham chat dao dtrc, niang luc, trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu, tao budc dot pha trong cong tac can bo.

- Pdi v6i nguoi dan: Tac dong tét dén du luan théng qua viéc té chuc cac
ky thi cong khai, minh bach, khach quan; su dong tinh cta du luan x3 hoi trong
viéc giam thiéu thu tuc hanh chinh.

¢) Tac dong vé gidi: Khéng co.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khang cé.

d) Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

- V& t6 chicc bd may: Bé xuat chinh sach khong lién quan dén thay doi to
chirc bd may nha nudc hién hanh.

- Tac dong dén c4c quyén va nghia vu co ban caa cong dan theo Hién phép
nam 2013: Quy dinh nay gop phan bao dam tinh cong khai, minh bach va sy
binh ding cta cic ca nhan trong tham gia thi tuyén, qua d6 gop phan cu thé hoa
quy dinh tai Diéu 35 cua Hién phap nam 2013, theo d6, cong dan c6 quyén lam
viéc, lua chon nghé nghiép, viéc 1am va noi lam viéc”.

- Tinh twong thich v&i hé théng phap luat: DBé xuat chinh sach bao d¢am tinh
tuong thich véi hé thong phap luat.

- V& bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cia cac co quan, to
chtc & goe do kinh té: Chinh sach dé xuat lién quan dén cac co quan quan ly nha
nuoc.

- Khéng trai véi cac diéu woc qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

2.4.4. Tac dong cua phuwong an 3

a) Vé kinh té: Tuong tu nhu phuong 4n 2 nhung s& hiéu qua hon do Xxéac
dinh r6 trach nhiém, tham quyén caa nguoi ding dau.

b) Tac dong x& hoi: Tuong tu phuong an 2

¢) Tac dong vé gidi: Khdng co.

d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng lam phat sinh thém cac thu tuc
hanh chinh.
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d) Tac dong dbi véi hé thdng phap luat: Cac bo, nganh, dia phuong can cir
VA0 nguyén tic quy dinh trong Luat s& quy dinh cu thé chinh sach trong pham vi
quan ly cta minh.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua danh gia va so sanh tac dong cua cac giai phap thi phuong an 3 co
nhiéu tac dong tich cuc hon. Vi vay, kién nghi lya chon phuong an 3: “B6 sung
cac quy dinh vé (i) Quyén cuaa can bo, cong chirc duoc khuyén khich, bao vé
trong thuc hién nhiém vu; (ii) Nghia vu cta can bo, cong chac co trach nhiém
véi cong viéc; nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, linh hoat trong thuc
hién nhiém vuy; (iii) Nghiém cam biéu hién, hanh vi né tranh, dun day, khong
thie hién hoic thuc hién khong dung, khong day dua chic trach, nhiém vu theo
quy dinh cua phép luat, noi quy, quy ché cia co quan, té chic, don vi hoic
nhiém vu duoc cap c6 tham quyén giao ma khéng ¢ 1y do chinh dang; (iv) Co
ché loai trir, mi&n hodc giam nhe trach nhiém ddi véi can bo, cong chuc khi thuc
hién dé xuat doi mai, sang tao; (v) Chinh séach tao swc hap dan va su 16i cuén
nhim tao diéu kién thuan lgi vé moi mat dé “gilt chan” nhling nguoi cd nang
lue, trinh @ cao va pham chat dao dtc tt “an tim” cong tac”.

3. Chinh sach 3: Hoan thién cdc quy dinh dé déi méi phwong thirc quan ly
can bg, cong chic phl hop Véi yéu cdu day manh chuyén déi sé va xay dung
Chinh phui 3, bdo ddm tang tinh hién dai, cong khai, minh bach, hiéu qud trong
hoat dong qudn Iy nha nuoc.

3.1. Van dé bat cap

Mot bo phan can bg, céng chire, trong dé ¢6 can b lanh dao, quan 1y chua
phat huy hét trach nhiém trong thuc thi cong vy; chua tich cuc, chu dong rén
luyén, nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu dap tng yéu cau trong bdi canh
chuyén d6i sé va hoi nhap qudc té.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Muc tiéu ciia chinh sach: Tap trung hoan thién quy dinh vé quan ly can
bo, cng chirc duoc thyc hién dya trén di lieu va bang cong nghé s, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly; dap tng yéu cau thuc hién Chuong trinh chuyén doi
s6 qudc gia dén nam 2025, dinh hudng dén nim 2030 nham phat trién Chinh
phu dién tir hudng dén Chinh phu so.

3.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
C6 2 phuong an dé giai quyét van dé bat cap:

Phwong an 1: Khong quy dinh noi dung nay.
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Phwong an 2: Quy dinh vé quan Iy can b, cong chirc dugc thuc hién dua
trén dir liéu va bang cong nghé sé, nang cao hiéu luec, hiéu qua quan ly.

3.4. Panh gia tac dong caa cac giai phap ddi véi ddi twong chiu su tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac déi twong khac ¢ lién quan

3.4.1. Tac dong ciia Phwong an 1: Giai phap ndy c6 nhiéu tac dong tiéu
cuc va khong giai quyét dugc van dé bat cap néu trén.

3.4.2. Tac dong cua Phwong an 2:

a) Tac dong vé kinh té: Tac dong tich cuc: tang chat lwong, hiéu qua cong
viéc, giam céc chi phi phét sinh, tao co ché cong khai, minh bach, khuyén khich
can b, cong chuc ty trau doi, bdi dudng.

b) Tac dong vé xa hoi:

Tac dong tich cuc:

- Pi v&i Nha nudc:

+ Bao dam tinh cbng khai, minh‘ bach, khéach quan; han ché duoc tinh trang
tiéu cuc trong cong tac can bo tai nhiéu dia phuong, don vi.

+ Tao dong luc, khich 18 y chi phan du, phét trién nghé nghiép cta mai
cong chic; gop phan phét huy pham chat dao duc, ning luc, trinh do chuyén
mon, nghiép vu, tao budc dot pha trong cong tac can bo.

- Pdi v6i nguoi dan: Tac dong tét dén du luan théng qua viéc té chuc cac
ky thi cong khai, minh bach, khach quan; su dong tinh cta du luan x3 hoi trong
viéc giam thiéu thu tuc hanh chinh.

¢) Tac dong veé gisi: Khéng co.
d) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng co.
d) Tac dong d6i voi hé thong phap luat:

- Vé t6 chuc bo may: Dé xuat chinh sach khong lién quan dén thay doi to
chirc bd may nha nudc hién hanh.

- Tinh tuong thich vé&i hé thdng phap luat: Bé xuat chinh séach bao dam tinh
tuong thich véi hé thong phap luat.

- Vé bao dam diéu kién thi hanh, tuan tha phap luat cia cac co quan, to
chtc & goe do kinh té: Chinh sach dé xuat lién quan dén cac co quan quan ly nha
nudc.

- Khéng trai véi cac diéu wéc qudc té ma Vit Nam la thanh vién.

3.5. Kién nghi giai phap lwa chon
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Qua danh gia va so sanh tac dong cua cac giai phap thi phuong an 2 ¢o
nhiéu tac dong tich cyc hon. Vi vay, kién nghi lva chon phuong an 2: “Quy dinh
vé quan ly can b, cdng chirc duoc thuc hién dua trén dit liéu va bang cong nghé
sb, nang cao hiéu lrc, hiéu qua quan 1y”.

4. Chinh séach 4: Hoan thién cdc quy dinh vé quan ly can bg, cong chirc
bdo dam dong bg, thang nhdt véi quy dinh cia Pdng va dam bdo tinh thong
nhdat véi hé thong phap ludt; tiép tuc thé ché thanh ludt cac chi triong, dwong
161 ciia Bdng vé cong tac can bg mai ban hanh chua kip thé chéb.

Muc tiéu cia chinh sach:

- Stra doi quy dinh vé tir chirc, mién nhiém ddi vai cong chac quan 1y, bao
dam dong b, thong nhat voi quy dinh cua Pang tai Piéu 30 Quy dinh s6 41-
Qb/TW tai biéu 30.

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé bé tri cong tac ddi véi can bo, cong chuac 1anh
dao, quan Iy sau khi bi ky luat tai Diéu 7 va Biéu 82 Luat Céan bo, cong churc.

- Sira d6i quy dinh vé thoi gian thi hanh quyét dinh xur Iy ky luat tai Diéu
82 Luat Can bg, cong chrrc.

- Sira d6i quy dinh thim quyén quyét dinh bién ché cong chic tai Biéu 66
Luat Can b, cong chuc.

- Stra d6i quy dinh vé khai niém cong chuc tai Piéu 4 dé phu hop Luat Mat
tran T6 quéc Viét Nam.

5. Chinh s&ch 5: Théng nhdt nén cong vu théng nhdt tir trung wong, dén
cap tinh, cdp huyén, cdp xa.

5.1. Van dé bat cap

Poi ngil can bo, cdng chirc cap x& hién chiém sé luong kha Ion, tuy nhién
co ché quan ly, ché d6 chinh séach, sy lién thdng véi doi ngii can bo, cong chic &
cap huyén tro 18n hién con nhiéu bat cap. Viéc bd tri sé luong, chic danh can
bo, cong chuac & mdi xa, phuong, thi tran con dinh tinh, chua hop Iy; cdng tac
dao tao con hinh thire, chua gan linh vue duge dao tao voi cdng viéc hang ngay,
chat lugng phuc vy cong viéc con nhiéu han ché.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

& Tai Nghi quyet 28-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa X111 vé tiép tuc d6i mai phuong
thirc 1anh dao, cim quyén cia bang déi v6i he théng chinh tri trong giai doan mai; Quy dinh s6 80-QD/TW,
ngay 18/8/2022 cua Bo Chinh tri vé phéan cip quan ly can bo va bd nhiém, gioi thiéu can bo ang cir; Quy dinh sé
41-QB/TW ngay 03/11/2021 ciia Bo Chinh trj vé viéc mién nhigm, tir chirc déi véi can bo; Két luan s6 14-
KL/TW ngay 22/9/2021 cua Bo Chinh tri vé chii truong khuyén khich va bdo vé can b nang dong, sang tao vi
lgi ich chung; Thong béo s6 20-TB/TW ngay 08/9/2022 ctia B¢ Chinh tri vé chu truong b6 tri cong tac ddi Voi
can bo thudc dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly sau khi bi ky luat; Quy dinh s6 70-Qb/TW ngay 18/7/2022
ciia Bo Chinh tri vé quan ly bién ché cua hé théng chinh tri.
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Muc tiéu caa chinh sach: Thuc hién lién thong, binh ding, nhat quan giia
d6i ngil can b, cdng chirc cap xa voi doi ngii can bo, cdng chic trong hé thdng
chinh tri, dam bao nhat nén cdng vu thdng nhat tir trung uong, dén cap tinh, cap
huyén, cip xa.

5.3. CAc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
C6 3 phuong an dé giai quyét van dé bat cap:
Phwong an 1: Git nguyén nhu quy dinh hién hanh.

Phwong 4n 2: B sung quy dinh nguyén tic thuc hién lién théng trong
cung hé thong theo chiéu doc va theo chiéu ngang; quy dinh rd diéu kién thyc
hién lién thong; xac dinh cu thé vé chic vy, chite danh can b, cong chiic cap xa
gan vai yau cau vé vi tri viéc 1am (khdng nhat thé héa mét sb chic danh).

Phwong an 3: B6 quy dinh vé can b, cong chirc cap x4. Théng nhat nén
cong vu théng nhat tir trung wong, dén cap tinh, cip huyén, cap xa.

5.4. Panh gia tac dong cua cac giai phap

5.4.1. Tac dong cua Phwong an 1: Thuc hién phuong an nay sé khong giai
quyét dugc cac ton tai, han ché, vudng mic dit ra nhu da néu & trén.

5.4.2. Tac dong cia Phwong an 2:

a) Tac dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc

+ Tac dong ddi v6i Nha nudc: Viéc sta doi cac quy dinh vé can b, cong
chtic cap xa nhu giai phap dé xuat sé tinh gian duoc mot sb lugng 1é6n cdng chirc
va nhitng nguoi lam viéc khéng chuyén trach cap xa. Do d6, sé& tiét kiém duogc
cac khoan tién tra luong, phu cap duoc chi tra tir ngan sach nha nudc’.

+ Téac dong ddi véi nguoi dan, doanh nghiép: Cac giai phap lap phap nay co
ban khdng tac dong truc tiép dén ngudi dan va cac doanh nghiép vé mat kinh té.

- Tac d@ong tiéu cuc: Chinh sach khong co6 cac tac dong mang tinh tiéu cuc
d6i voi Nha nude, nguoi dan, doanh nghiép.

b) Tac dong vé xa hoi

- Tac dong tich cuc: Chinh quyén cap xa va nhitng nguoi lam viéc khong
chuyén trach ¢ cap xa tiép xuc, lam viéc truc tiép véi nguoi dan nhiéu nhat. Do do,
viéc tinh gian bién ché gén véi nang cao trinh do, nang luc dap rng cac vi tri viéc
lam, nang cao thai d6 phuc vu ngudi dan s& mang lai nhiéu tac dong tich cuc vé
mat xa hoi. Nguoi dan va doanh nghiép s& dugc thu huang cac dich vu tot va su hai

" Hién nay ca nudc ¢6 11.162 don vi hanh chinh cap xa. S6 huong luong va phu cap & cap x4, thon, t6 dan phé la
1.266.503 ngudi, chiém 32.7% tong s6 ngudi huong lwong va phu cp tir ngan sach nha nuéc.
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long tir chinh quyén cap xa hiéu ning, trach nhiém, khic phuc cac buc xac vé thai
do lam viéc va nhirng tiéu cuc & mot so chinh quyén cap xa hién nay.

- Tac dong tiéu cuc: s& c6 mot sb lugng khdng nho can bo huong luong va
phu cip & cap xa thudc dién tinh gian bién ché.

¢) Tac dong vé gidi: Khdng co.

d) Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Khong phat sinh thém tha tuc hanh
chinh mai.

d) Déi tuong chiu su tac dong truc tiép cua chinh sach nay la can b, céng
chuc va nhitng nguoi lam viéc kiém nhiém ¢ cap xa. Néu chinh sach nay duoc
ban hanh s& Ia co so phap Iy va dong luc thic day tinh than trach nhiém, hiéu
qua cbng Vviéc cua cac can bd, cdng chirc duoc tiép tuc cdng tac. Viéc thuc thi
chinh sach nay ciing dan téi mot bo phan can bo, céng chirc, ngudi lam viéc
kiém nhiém & cap x4 bi tinh gian, mat viéc lam. Tuy nhién, chinh sach duoc ban
hanh 1a nham cac muc tiéu chung, loi ich chung cta nha nuéc va xa hoi. Nhiing
ngudi mat viéc lam hoic mat phu cap c6 thé duoc nha nudc xem xét hd tro
nhitng ché do khac phu hop.

5.4.3. Tac dong cia Phwong an 3:

Tac dong cua phuong an 3 nay tuong tu tdc dong cua phuong an 2 nhung
tac dong tich cuc 1on do viéc thuc hién nhat thé héa mot sb chire danh; giam chi
ngan sach nha nuéc, giam sé luong bién ché va bé may cong kénh, tang nac,
kém hiéu qua.

5.5. Kién nghi giai phéap lwa chon

Qua danh gia va so sanh tac dong cua cac giai phap thi giai phap 3 c6 nhiéu
tac dong tich cuc hon. Do d6, dé nghi lya chon giai phap 3: “Bé quy dinh vé céan
bo, cong chiic cdp xa. Thong nhat nén cdng vu thdng nhat tir trung uong, dén
cap tinh, cap huyeén, cap xa.”.

C. LAY Y KIEN

Qua trinh xay dung du thao Béo cdo danh gia tic dong ddi voi dé nghi xay
dung Luat Can bo, cdng chic (stra d6i), Bo Noi vu da tham khao y kién cta mot
s6 chuyén gia, nha khoa hoc, dang tai trén Céng Thong tin dién tir Chinh phu va
Cong thong tin dién tir cua B Noi vu dé to chic 1ay v kién rong rii; déng thoi
lay y kién cac bo, nganh, co quan, to chic ¢6 lién quan vao ho so dé nghi xay
dung Luat.

Trén co s& tong hop céac y kién gop y, Bo Noi vu da nghién cau, tiép thu va
giai trinh day du y kién gop y, hoan thién dy thao Bao cdo danh gia tac dong cua
chinh séch.
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D. GIAM SAT VA PANH GIA
1. Co quan chiu trach nhiém té chirc thi hanh Luat

Luat Can bo, céng chuic (stra doi) lién quan truc tiép dén cac co quan cua
Pang, cic co quan nha nudc, co quan cua Cac to chuc chinh tri - xa hoi tir trung
wong dén dia phuong. Do d6, trach nhiém thi hanh Luat 1a trach nhiém cua tat ca
cac co quan, to chuc lién quan, trong d6 trach nhiém chinh Ia caa Chinh pha véi
vai trd 1a co quan hanh phap c6 trach nhiém té chac thi hanh Hién phép, phép
luat. Giap Chinh pha té chic thi hanh Luat Can bo, cong chuc (sta d6i) 1a
nhiém vu cua Bo Noi vu.

2. Giam sat, danh gia vié¢c thuc hién Luat

Qudc hdi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cia Qubc
hoi, dai biéu Québc hoi giam sat thi hanh Luat. Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi
déng nhan dan, Ban cua Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan giam sat
viéc trién khai thi hanh Luat trong pham vi dja phuong.

Trén day 14 ndi dung Bdo cdo danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi
xay dung Luat Can bg, cong chac (sira d6i), Bo Noi vu xin bao cao Chinh phu./.

Noi nhn: BO TRUGNG
- Nhu trén;

- Ban Bi thu (dé béo c4o);

- Uy ban Thuong vu Qudc hdi (dé béo céo);

- Tha tuéng Chinh phu (dé bé4o céo):

- C4c Ph6 TTCP (dé béo c4o);

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Ban T6 chic TW, Uy ban Kiém tra TW;

- Van phong TW Pang;

- Uy ban Phéap luat cua Quéc hoi;

- Toa &n nhan dan téi cao;

- Vién kiém st nhan dan t6i cao; Pham Thi Thanh Tra
- Van phong Quéc hoi; ¢ *

- Vian phong Chu tich nudc;

- Van phong Chinh phu;

- Luu: VT, Vu CCVC.



